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Analyza ve véci uzavérky Jiraskovy ulice v Hranicich

1) Zadani

Obrétil se na mne spolek Zivé Hranické namésti s 7adosti o pravni analyzu ve véci uzavérky Jiraskovy ulice na
namésti ve mésté Hranice.

Spolek mi predal nasledujici podklady:

- usneseni ze 7. schlize Rady mésta Hranice, dne 12.3.2019

- navrh spolku spolu s petici ze dne 6.5.2019

- 7adosti o informaci spole¢nosti Reznictvi Kunovsky s.r.o. ze dne 17.5.2019 sméfujici na MU Hranice odbor
spravy majetku a odbor stavebni Gfad, Zivotniho prostfedi a dopravy a na Mésto Hranice

- Poskytnuti informace ze strany Mésta Hranice odboru spravy majetku ze den 31.5.2019

- Poskytnuti informace ze strany Méstského Uradu Hranice, odboru stavebni Urad, Zivotniho prostredi a
dopravy ze dne 30.5.2019

- Podnét k zjisténi prestupkového jednani ze strany Mésta Hranice ze dne 14.6.2019 podany spolecnosti
Reznictvi Kunovsky s.r.o.

- Stanovisko Policie CR k ndvrhu ptechodné upravy dopravniho znaceni v historickém jadru mésta ze dne
19.6.2019

- Podnét Dopravnimu inspektordtu k odstranéni protipravniho stavu ze dne 20.6.2019 podany spolkem

- Informace Méstského uradu Hranice o pfedani podnétu ze dne 25.6.2019

- Opatfeni obecné povahy o stanoveni prfechodné Upravy provozu na pozemnich komunikacich ze dne
25.6.2019, vydané MU Hranice, odbor stavebni Gfad, Zivotniho prostfedi a dopravy

- Podnét odboru dopravy Krajského uradu Olomouckého kraje k odstranéni protipravniho stavu ze dne
26.6.2019 podany spolkem, doplnéni podnétu ze dne 3.7.2019

- Postoupeni podnétu vyse krajskym Uuradem Méstskému Ufadu Hranice ze dne 3.7.2019

- Usneseni Krajského ufadu Olomouckého kraje ze dne 4.7.2019 o povéreni stavebného uradu Méstského
Uradu Lipnik nad Be¢vou projedndnim véci — fizeni o prestupku Mésta Hranice

2) Reseni

Z predanych podklad( vyplyva, Ze mésto Hranice jako vlastnik pozemni komunikace rozhodlo o uzavieni

ulice Jirdskova ode dne 19.4.2019. Pravé uzavieni dané komunikace, kterd ztéZuje dopravni obsluznost

nameésti v Hranicich, je predmétem sporl mezi méstem a spolkem a predmétem této analyzy.

Samotny zamér byl poprvé diskutovan dne 12.3.2019 na zasedani rady mésta Hranice, jako navrh 1. etapy
zklidniovani dopravy v méstské pamatkové zéné, tento navrh byl radou schvélen a bylo uloZzeno odboru
spravy majetku zazadat do 25.6.2019 o vydani povoleni prislusnych organ( k osazeni dopravniho znaceni,
dale bylo uloZzeno mistostarostovi PhDr. Jurackovi, aby zajistil seznameni verejnosti s planovanou 1. etapou, a
to do 14.5.20109.

Nasledné dne 18.3.2019 bylo skutecné ze strany mésta podana k Méstskému uradu Hranice, odbor stavebni
urad, Zivotniho prostredi a dopravy, Zadost o vydani stanoveni pfechodné Upravy provozu na mistnich
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komunikacich, dané fizeni vsak bylo pro nedostatky zadosti dne 15.4.2019 preruseno a mésto bylo vyzvano
k odstranéni nedostatku tohoto podani.

Presto vSak bylo ndmésti dne 19.4.2019 osazeno znackami a ulice Jirdskova byla uzavfena, na dotazy, dle
jakého pravniho predpisu bylo postupovdno, bylo pak méstem sdéleno, Ze mésto rozhodlo o uzavreni ulice
s odvolanim se na ustanoveni § 24 odst. 8 zdkona ¢. 13/1997 Sb. bez jakéhokoliv ndroku na nahradu ztrat
vzniklych z objizdky.

Dle ust. § 24 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich: Provoz na ddlnicich, silnicich, mistnich
komunikacich a verejné pristupnych ucelovych komunikacich miZe byt cdstecné nebo Uplné uzavien,
popripadé muzZe byt narizena objizdka. Nikdo nemd ndrok na ndhradu pripadnych ztrat, jeZ mu vzniknou v
dasledku uzavirky nebo objiZzdky.

Dle ust. § 24 odst. 8 zdkona o pozemnich komunikacich: V pfipadé nebezpeci z prodleni (Zivelni pohromy,
dopravni nehody, zficeni nebo poskozeni objekti) musi prislusnou ¢dst pozemni komunikace neprodlené
uzavrit a oznacit alespon provizornim zpisobem jeji vlastnik nebo sprdvce, je-li vykon sprdvy pozemni
komunikace zajistovdn prostrednictvim sprdvce. V pfipadé havdrie inZenyrské sité nebo jiného vedeni je
povinen pfislusnou ¢dst pozemni komunikace neprodlené uzavfit a alespofi provizorné oznacit viastnik této
inZenyrské sité nebo tohoto vedeni a véc neprodlené ozndmit vlastnikovi pozemni komunikace nebo sprdvci,
je-li vykon spravy pozemni komunikace zajistovdn prostrednictvim sprdvce. Tim neni dotceno ustanoveni § 36
odst. 6. Vlastnik pozemni komunikace nebo sprdvce, je-li vykon sprdavy pozemni komunikace zajistovdn
prostfednictvim sprdvce, ozndmi uzavfeni a oznaceni jeji ¢dsti spravnimu ufadu pfislusnému ke stanoveni
mistni a prechodné uUpravy provozu na pozemnich komunikacich neprodlené poté, co uzavieni a oznaceni
proved| nebo se o ném dozvédél.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze vlastnik nebo spravce pozemni komunikace je skutec¢né opravnén uzavrit
komunikaci, nicméné mize tak ucinit pouze v pfipadé nebezpeci z prodleni, tedy, jak zdkon predesila
v pfipadé Zivelnych pohrom, dopravnich nehod, zficeni nebo poskozeni objektd, tedy v pfipadé mimorfadnych
a nepredvidatelnych udalosti. Z vySe uvedeného je vSak zfejmé, Ze se jednd o uzavéru planovanou, zadné
mimoradné uddlosti vdan lokalité nevznikly, a tedy uzavéra byla provedena vrozporu sdanym
ustanovenim. Ani zadné jiné ustanoveni tohoto zakona ¢i zakona o provozu na pozemnich komunikacich
pfitom neumoznuji vlastniku verejné pozemni komunikaci samostatné rozhodovat o jejim uzavreni. Tento
zavér ostatné potvrzuje i stanovisko PCR ze dne 19.6.2019.

Mésto v tomto pripadé pak nejednalo jako spravni organ, nejedna se o vykon verejné spravy, ale jako vlastnik
pozemni komunikace. Na odpovédnost za skodu se v tomto pripadé uplatni obecné pravni predpisy, tj.
obcansky zakonik, konkrétné ust. § 2894 a nasl.

Konkrétné Ize uplatnit ust. § 2910 obé&.z.: Skiidce, ktery vlastnim zavinénim porusi povinnost stanovenou
zakonem a zasahne tak do absolutniho prava poskozeného, nahradi poskozenému, co tim zpUsobil. Povinnost
k ndhradé vznikne i skldci, ktery zasdhne do jiného prava poskozeného zavinénym porusenim zakonné
povinnosti stanovené na ochranu takového prava.
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Z vysSe uvedeného lze dovodit, Ze bylo poruSeno vlastnické pravo osob podnikajicich v dané lokalité, které
nemohly se svym majetkem nakladat zplisobem, kterym chtély, tj. zejména byl zamezen pfistup zédkazniku
k jejich provozovndm, a tedy sniZila se ziskovost jejich provozu.

Z predanych podkladll se pfitom nepovedlo zjistit, zda o uzavirce rozhodla Rada mésta ¢i zastupitelstvo (a
jakym pomérem hlasu, resp. kdo konkrétné a jak hlasoval), ¢i jedind osoba, nicméné z informaci poskytnutych
méstem by se dalo dovodit, Ze odpovédnou osobou je pfimo PhDr. Juracka. Nahradu Skody tedy doporucuji
primarné zZadat po méstu, které nasledné mlzZe uhrazenou c¢astku vymahat pfimo po odpovédné osobé,
pokud tato svym samostatnym jednanim porusila pokyn mésta ¢i pravni predpis.

Druhou rovinou je pak odpovédnost mésta za prestupek, jak je naznaceno i ve stanovisku Policie CR, kdy? dle
ustanoveni § 19 odst. 2 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich je zakdzano neoprdavnéné osazovat na
silnicich dopravni znacky a dopravni zafizeni, a je zjevné, Ze samotné osazeni bylo v rozporu s ust. § 24 tohoto
zakona. Mésto se tak dopustilo prestupku dle ust. § 42b odst. 1 pism. a), i) zakona o pozemnich komunikacich,
za ktery je mozno ulozit pokutu az 500.000,- K¢. V prestupkovém fizeni bude véc projednavat Méstsky urad
Lipnik nad Becvou.

Pritom o dané situaci, tedy osazeni dopravnich znacek neopravnéné, byl Méstsky utrad informovan nejpozdéji
7adosti o informace podanou ze strany spole¢nosti Reznictvi Kunovsky s.r.o. dne 17.5.2019. Nésledné byl
méstsky UFfad povinen provést statni dozor a nafidit odstranéni nedostatkl. Pokud takto méstsky urad
neucinil, 1ze jeho ne¢innost povaZovat za nespravny uredni postup. Pokud takovym postupem vznikla Skoda,
Ize se ji domahat po statu, nebot méstsky Grad pfi statnim dozoru jednd v pfenesené plsobnosti. (viz nize).

V soucéasné dobé je uzavirka provedena dle opatieni obecné povahy ze dne 25.6.2019, a to jako prechodnd

Uprava provozu s platnosti od 30.6.2019 do 31.10.2019. K vydani opatfeni obecné povahy a stanovené mistni
a prechodné Upravy provozu na silnicich a mistnich komunikacich umoziiuje ust. § 77 zakona ¢. 361/2000 Sb.
o provozu na pozemnich komunikacich, v daném pfipadé byl uZit § 77 odst. 5, ktery stanovi:

Mistni a pfechodnou upravu provozu na pozemnich komunikacich stanovi prislusny sprdvni orgdn opatrenim
obecné povahy, jde-li o svételné signdly, prikazové a zdkazové dopravni znacky, dopravni znacky upravujici
pfednost a dodatkové tabulky k nim nebo jiné dopravni znacky uklddajici ucastniku silni¢niho provozu
povinnosti odchylné od obecné upravy provozu na pozemnich komunikacich. Opatreni obecné povahy nebo
jeho ndvrh zverejni prislusny sprdavni orgdn na urednich deskdch obecnich ufadi v obcich, jejichZ sprdvnich
obvodi se opatieni obecné povahy tykd, jen vztahuje-li se stanoveni mistni nebo prechodné upravy provozu
na pozemnich komunikacich k provozu v zastavéném uzemi dotcené obce nebo miZe-li stanovenim mistni
nebo pfechodné upravy provozu na pozemnich komunikacich dojit ke zvyseni hustoty provozu v zastavéném
uzemi dotcené obce. Jde-li o stanoveni prechodné upravy provozu na pozemnich komunikacich, nedorucuje
pfislusny spravni ufad ndvrh opatfeni obecné povahy a nevyzyvad dotcené osoby k poddvadni pfipominek nebo
ndmitek; opatfeni obecné povahy nabyvd ucinnosti pdtym dnem po vyvéseni.

Méstsky urad Hranice pak jednal v rdmci své pfrislusnosti dané mu ust. § 77 odst. 1 pism. c) daného zakona,
soucasné byla Uprava projednana s policii jako dotéenym orgdnem. Potud z procesniho hlediska méstsky urad
ust. § 77 zakona o provozu na pozemnich komunikacich neporusil.
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V zavéru opatteni obecné povahy viak MU uvédi: Podle ustanoveni §173 odst. 1 spravniho fadu misi byt
opatreni obecné povahy vyvéseno na Ufedni desce po dobu 5 dnl a zverejnéno téz zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Paty den po vyvéseni je dnem nabyti Ucinnosti opatfeni obecné povahy. Opatieni obecné
povahy bude vyvéseno na Uredni desce a zverejnéno téz zplsobem umoznujicim dalkovy pristup.

Jak vsak vyplyva z dlivodové zpravy zdkona ¢. 268/2015 Sb., ktery toto znéni zakona o provozu na pozemnich
komunikacich zakotvil, sice neni nutné navrh opatreni projednat s dotcenymi osobami a je umoznéno dfivejsi
nabyti ucinnosti opatfeni, oviem navrh opatfeni nebo samotné opatieni je tfeba zverejnit, pokud se
stanoveni prfechodné Upravy provozu vztahuje k zastavénému Uzemi obce. Dlvodova zprava povaZuje za
ucelné, aby se v takovych pfipadech mohli obéané s navrhem seznamit predem.

V daném pfipadé vsak navrh opatreni zverejnén nebyl, ackoliv se zastavéného Uzemi jednoznacéné tyka, kdyz
bylo zvefejnéno toliko samotné opatieni, a to pouze v dobé od 26.6.2019 do 30.6.2019. Méstsky urad
Hranice tedy pochybil, pokud navrh opatfeni nezverejnil, tj. nevyvésil jej dle ust. § 172 odst. 1 na uredni
desce nejméné po dobu 15 dnd.

K tomu Ize dale namitnout, Ze i takovd doba vyvéseni je nedostatecna, kdyZ opatieni obecné povahy se dle
ust. § 173 oznamuje verejnou vyhlaskou, pricemz ackoliv je zdkonem o pozemnich komunikacich zkracena
doba, za kterou nabyva opatieni ucéinnosti, neni zkracena doba, po kterou je tfeba opatieni vyvésit na Gredni
desce, aby tak mohlo dojit k fadnému ozndmeni — doruceni verejnou vyhlaskou. Z ust. § 25 odst. 2 je pak
zfejmé, Ze az 15. dnem po vyvéseni se pisemnost povazuje za dorucenou, pficemz po stejnou dobu musi byt
pisemnost i na elektronické uUredni desce. Ztoho vyplyva, Ze opatfeni obecné povahy nebylo fadné
oznameno, a je otazkou, zda tato kratkd doba vyvéseni neméla za ucel zamezit dot¢enym osobam se
s opatfenim seznamit. Souc¢asné nedostate¢né oznameni opatfeni mlze mit vliv na jeho ucéinnost.

Déle pak je treba konstatovat, Ze co do Ucinnosti opatfeni je tato stanovena nespravné, nebot dle zdkona je
opatfeni Ucinné patym dnem po vyvéSeni. Opatreni bylo pfitom vyvéSeno dne 26.6.2019, paty den po
vyvéseni je 1.7.2019 nikoliv 30.6.2019, od kterého ma prechodna uprava provozu platit.

Z procesniho hlediska tak méstsky ufad ust. § 77 zakona o provozu na pozemnich komunikacich v nékolika
ohledech porusil. | kdyby se tak nestalo, a procesni predpisy nebyly poruseny, neznamenalo by to, Ze dané
opatreni je vhodné, ucelné a Ze jim nebyla nepfimérené omezena prava jinych osob.

Obyvatelé dané lokality a provozovatelé podnik(l zde umisténych mohou pozadat méstsky urad o vyjimku
z prechodné upravy, kdy? je tfreba prokazat vazny zdjem a nesmi dojit k ohrozeni bezpecénosti nebo plynulosti
provozu.

Zakonnost opatfeni obecné povahy lze vsouladu sust. § 174 odst. 2 spravniho fadu posoudit
v pfezkumném Fizeni, navrh musi byt podan do 3 let od ucinnosti opatfeni. K zahdjeni pfezkumného fizeni Ize
dat podnét Krajskému uradu pro Olomoucky kraj, v ndvrhu je tfeba vymezit divody, pro které je opatreni
v rozporu s pravnimi predpisy. O podnétu je nasledné rozhodovano ve lhaté 30 dn(, kdy se KUOK rozhodne,
zda prezkumné fizeni zahaji ¢i nikoliv.
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Dalsi moznosti, jak brojit proti opatifeni obecné povahy je podani spravni Zaloby, zde je i SirSi moznost pro
pravni argumentaci. Navrh na zrusSeni opatfeni obecné povahy poddva ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech
opattenim zkracen. Navrh lze podat do tfi let od nabyti ucinnosti opatfeni obecné povahy. Soud je povinen o
navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy rozhodnout do 90 dn(ll poté, co u navrh byl dorucen.

V ptipadé, Ze bude opatieni obecné povahy zruseno, nastupuje odpovédnost statu dle zakona ¢. 82/1998
Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
urednim postupem, a to vzhledem k tomu, Ze méstsky urad v dané véci rozhodoval v pfenesené plsobnosti.
Opatreni obecné povahy je pak podfazeno pod pojem nezdkonné rozhodnuti. Pro uplatnéni naroku bézi
triletd promléeci doba, ktera pocind bézet ode dne doruceni zrusujiciho rozhodnuti.

Nahradi-li stat Skodu zplUsobenou nezakonnym opatfenim, mlzZe poZadovat regresni Uhradu na Uzemnich
celcich v prenesené plisobnosti, pokud skodu zpUsobily, uzemni celky pak mulZe poZadovat regres po
konkrétni Uredni osobé, vyse je omezena zakonikem prace. V tomto pfipadé je Uredni osobou Bc. Zuzana
Hiklova.

3) Zaveér

Uzavieni ulice Jirdskova ode dne 19.4.2019 do 29.6.2019 bylo v rozporu s pravnimi predpisy. Mésto
Hranice odpovida za Skodu, ktera porusenim zakona vznikla, soucasné byl danym jednanim ze strany

meésta spachan prestupek. Méstsky urad Hranice byl povinen provést ve véci statni dozor a ulozZit opatieni
k napravé, jeho necinnost Ize povaZovat za nespravny tredni postup.

Uzavreni ulice Jiraskova v obdobi od 1.7.2019 do 31.10.2019 je odlivodnéno opatfenim obecné povahy
vydanym Méstskym Gfadem Hranice. P¥i pfijimani opatfeni obecné povahy doslo k procesnim vadam. Lze
se domahat zruseni tohoto opatieni v prezkumném Fizeni dle spravniho fadu, nebo navrhem na zruseni
opatfeni obecné povahy dle soudniho fadu spravniho. Na zrusené opatieni se pak pohlizi jako na

7 vz

nezakonné rozhodnuti, a je mozné zadat po statu nahradu skody vzniklé timto nezakonnym rozhodnutim.

V Olomouci dne 9.7.2019

JUDr. Tomas Vymazal
advokat
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